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Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, 2019 Yolsuzluk Algi Endeksi sonuglarini agikladi!

Yolsuzlukla miicadelede diinyanin 6énde gelen sivil toplum kuruluglarindan olan ve 100’ln Uzerinde
tilkede faaliyet gdsteren Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International), 1995’ten bu yana
her yil yayinladigi Yolsuzluk Algl Endeksi’nin 2019 sonuglarini kamuoyuyla paylasti.

Tirkiye bu yil 39 puan ile 180 (lke arasinda 91. siraya geriledi. Gegtigimiz yila gére 2 puan daha
kaybeden Turkiye, siralamada bir yil icinde 13 basamak geriye diistli. 2013 -2019 yillari arasinda en ¢ok
diists yasayan 3 lilkeden biri olan Tirkiye, bu siirede 11 puan kaybederek 38 sira geriledi.

2013 — 2019 arasinda en ¢ok puan kaybeden (ilkeler Macaristan (-10), Turkiye (-11) ve Saint Lucia (-16)
oldu. Yeni Zelanda (87), Danimarka (87) ve Finlandiya (86) (st siralarda yer aldi. Son siralarda ise;
yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu, Venezuela (16), Yemen (15), Suriye (13), Gliney Sudan (12) ve Somali
(9) bulunuyor. Siyasetin finansmanina dair seffaflik 6lclimleri ve karar alma sireclerinin kapsayicilik ve
katilimcilik diizeyine yonelik arastirmalar, 2019 Yolsuzluk Algi Endeksi sonuglari ile 6rtismektedir.
Siyasetin finansmani ile iliskili bir bicimde artan yasa disi para hareketleri de 6ne cikan bulgular
arasinda.

Tlrkiye, AB lyesi 28 (ilke ile karsilastirildiginda en son sirada yer almakta ve (ye (lkelerle puan farki
aciimaktadir. Endeks’te 36 OECD Uyesi llke arasinda sondan ikinci sirada bulunan Tirkiye, G20 tlkeleri
arasinda ise sondan dordiinci sirada yer aldi. Tirkiye, 2013 yilinda en Ust sirada bulundugu Dogu
Avrupa ve Orta Asya llkeler grubunda 5. siraya geriledi. Tirkiye’nin Yolsuzluk Algi Endeksi’ndeki bu
hizli dlististiniin temel nedenleri arasinda gticlin, otoriter rejimlere benzer bir yogunluk ile yiritme
erkinde ve tek elde toplanmasi, yargl bagimsizligi ve hukuk devleti ilkelerine yénelik ihlaller, kamu
kurumlarinin, 6zellikle de denetleyici ve diizenleyici kurumlarin etkisini ve islevini yitirmesi, Meclis’in
denetleme ve hesap sorma gticlinii kaybetmis olmasi bulunmaktadir. Politika gelistirme ve karar alma
slregleri gitgide daralan gevreler iginde yiritilmekte, katilimcilik ve halkin kararlari etkileme giici
gittikce azalmaktadir.

21. yuzyilda, blyuk olcekli/politik yolsuzluk yayginlasmis ve yolsuzlukla miicadele mekanizmalari, basta
denetim ve yargi olmak lizere etkisini yitirmistir. Cezasizlik ve yarginin yolsuzlukla micadele glicliniin
zayif olmasi endeksteki diisiisiin nedenleri arasindadir. Kamu idaresinin Givenilirligine ve isleyisine
Karsi Suclar bashgindaki maddeler uyarinca verilen kovusturmaya yer olmadigina yonelik kararlarin
orani 2009 — 2018 yillari arasinda %44’ten %54’e ylikselmistir. Benzer bir bicimde, Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete iliskin Suglar bashgindaki suglar icin verilen kovusturmaya yer yoktur kararlarinin orani
%29’dan %47’ye cikmistir. Kamu Glivenine Karsi Suglar bagliginda ise oran %23’ten %45’e yiikselmistir®.
Kisiye/duruma 6zel yasama faaliyetlerinin yayginligi ve yasal degisikliklerin denge, denetim ve katihm
mekanizmalarini etkisizlestirmesi Endeks sonuglarini agiklar niteliktedir. Bu konuda ayrintili bilgi igin
Adli istatistikler calismamizi inceleyebilirsiniz.

1 Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve isleyisine Karsi Suglar basligs; riisvet, niifuz ticareti ve gérevi kétiiye kullanma
gibi 14 farkh sucu, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar bashg; ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma gibi
7 farkh sugu, Kamu Glivenine Karsi Suglar bashgi; parada sahtecilik, evrakta sahtecilik ve mihiir bozma gibi 12
farkh sucu icinde barindirmaktadir. Suglar, Tirk Ceza Kanunu madde 197-212, 235-242 ve 247-266’den
gorulebilir.
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Kamu ihale Kanunu’nda yapilan 200’e yakin degisiklikle Kanun, amaclanan seffaflik, hesap verebilirlik,
durustlik ilkelerinden uzaklasmis, genisletilen istisna kapsami ile denetim ve adil rekabetin
saglanabildigi kamu alimlarinin orani hizla azalmistir. 2004 yilinda %75 olan agik ihale orani 2019 yilinin
ilk 6 ayinda %63’e kadar dismustiir. Pazarlik Usulii ve istisna kapsaminda yapilan ihalelerin toplam
orani ise 2004 — 2019 arasinda %10’dan %32’ye kadar yukselmistir. Kamu alimlari konusunda ayrintili
bilgi edinmek icin Tlirkiye'de Kamu Alimlari calismamizi inceleyebilirsiniz.

Kamu ihalelerinin gerekli seffaflik, denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarindan yoksun bir bicimde
ylruttlmesi, ahbap cavus kapitalizmi elestirilerini artirmaktadir. Kamu kaynaklarinin kullanimi
denetlenememektedir. Ekonomik kararlar alinirken, kaynak dagilimi belirlenirken seffaflik ve
katilimcilik ilkelerinin gdz ardi edilmesi ve siyasetin finansmani ile siyasal etik konularini diizenleyen
yasal gergevenin zayifligl yolsuzluk riskini artirmaktadir. Se¢im dirustligline aykiri uygulamalarin ve
basin organlarina, sivil toplum 6rgiitlerine yonelik baskinin artmasi ile birlikte yolsuzluga iliskin sorunlar
da yayginlasmaya devam etmektedir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti Yonetim Kurulu tyesi ve Uluslararasi Seffaflik Dernegi Baskani E. Oya
Ozarslan 2019 yili sonuglarini séyle degerlendirmistir:

“Tlrkiye yolsuzluklarla ilgili kritik bir siireg yasiyor. Diinya Yolsuzluk Algi Endeksi'nde bir yil
icinde 13 sira diserek 180 (lke arasinda 91. sirada yer alan llkemiz, boylece llke
tarihindeki en dastk sirayl almis durumda. Bu durum bir yandan kamu kaynaklarinin
dagihmi  konusunda gittikce artan kaygilari derinlestirerek, sosyal esitsizlikler
yaratmaktadir. Ote yandan (lkemizin diger (lkelere gére rekabetciligi ve yatirm
cekebilme kapasitesini dusirmektedir. Acilen kurum ve kurallarin isledigi ve denge
denetleme mekanizmalarinin bulundugu tam demokratik bir sisteme donilmelidir.”

Yolsuzluk Algi Endeksi’nin Metodolojisi

Her (lke igin en az 3 uluslararasi kurumun ylrittiga arastirmanin bulgularina dayanarak hazirlanan
Yolsuzluk Algi Endeksi; uzmanlarin, sivil toplum orgitlerinin ve is dinyasi temsilcilerinin kamu
kesimindeki yolsuzluga dair algilarini yansitmaktadir. Arastirma metodolojisine gore 0 puan en yliksek
yolsuzluk algisina, 100 puan ise en disik yolsuzluk algisina isaret etmektedir. 1995 yilindan beri
yayinlanan Endeks, bu alanda diinyanin en glivenilir ¢calismalari arasindadir.

Bu yil, Tlrkiye'nin puani belirlenirken bulgulari kullanilan 9 arastirma sirasiyla; Bertelsmann Stiftung
Sustainable Governance Indicators, Bertelsmann Stiftung Transformation Index, Economist
Intelligence Unit Country Risk Service, Global Insight Country Risk Ratings, IMD World Competitiveness
Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey, The PRS Group International
Country Risk Guide, Varieties of Democracy (V-Dem), World Economic Forum Executive Opinion
Survey, World Justice Project Rule of Law Index Expert Survey’dir.

www.transparency.org
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