6 YILDA NE
DEGISTI?

2010 ve 2016 Yolsuzlukla Miicadele Eylem Planlar)

Karsilagtirmasi I

Yolsuzlukla Micadele Eylem Grubu'na (GRECO) 2004 yilinda dahil olan
Torkiye'de yolsuzlukla micadele icin gereken altyapi AB'ye uyum sireci
cercevesinde kurulmaya baslanmigtir. Bu calisma 2010 ve 2016
ylﬁannda Saydamligin Artinlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin

Giclendirilmesi Eylem Planlarini karsilagtirmaktadir.

Bl ozet

2010-2016 Yolsuzlukla Micadelenin
Giclendirilmesi Eylem Planlarinin karsilag-
tinlmasi alti yil boyunca yolsuzlukla mica-
dele konusunda somut bir ilerleme olma-
digini géstermektedir. Al yil sonunda
2010 Eylem Plani’nda yer alan toplam 28
maddenin sadece altisinda sinirli ilerleme
kaydedilmis, diger 22 maddede bir gelis-

me saglanamamigtir.

Il degerlendirme

2010-2014 Saydamhgin  Artirilmasi  ve  Yolsuzlukla  Micadelenin
Giglendirilmesi Eylem Plani’nin (YMEP) 22 Subat 2010’da yayinlanmasindan
alti yil sonra, 29 Nisan 2016 tarihinde 2016-2019 yillarina iligkin ikinci bir
Eylem Plani agiklanmustir.

Oncelikle 2010 yilindan bugiine YMEP cercevesinde yapilan calismalara
iliskin kamuoyuyla yeterli bilgi paylagilmamis olmasi, seffafligin artinfmasina
yénelik calismalarin seffafliktan ve "hesap verebilirlikten oldukca uzak bir
sekilde isledigini gostermektedir. Ayrica yeni ve eski eylem planlar arasinda
gecen iki yillik sirecte herhangi bir strateji izlenmemis olmasi ve 2010 yili
YMEP'ine iliskin bir ézdegerlendirme yapiimadan 2016'da yeni eylem

laninin aciklanmasi, Plan’in yolsuzlukla micadelenin AB vize muafiyeti
E0§U||c1r|ndc1r| biri olmasi dolayisiyla hazirlandigi izlenimini uyandirmaktadir.
Yeni YMEP hazirlanirken konu Gzerinde caligan sivil toplum érgitlerinden
goris alinmadiginin da altinin cizilmesi gerekmektedir.

Aradan gecen alti yila ragmen, reformlarda bir ilerleme kaydedilmedigi
ve yeni planin eski planla cok biytk oranda benzerlik tasidigi gérilmektedir.
2010 Eylem Plani’nda yer alan toplam 28 maddenin sadece altisinda sinirh
ilerleme kaydedilmis olup, ergekf%me sUresi olarak en fazla 24 aylik stre
6ngérilmis ve bu sireler gérl yil 8nce dolmus olmasina ragmen diger 22
maddede bir gelisme saglanamamistir. 2010 Eylem Plani’nda bulunan ve
yalnizea ikisindge sinirh ilerleme kaydedilmis olan 11 maddeye ise yeni eylem
planinda yer verilmemistir. 2016 Eylem Plani’nda dért yeni maddeyle toplam
tedbir maddelerinin sayisi 21 olmustur.

29 Nisan 2016 tarihinde Bagbakan Ahmet Davutoglu'nun imzasiyla
yayinlanan yeni eylem plani cercevesinde Basbakan Yardimaisi baskanhginda
toplanacak ve cesitli bakanliklarin katilimiyla olusturulacak bir Komisyon ve
Komisyon’un eylem  planlarini  uvygulayacak  bir  Yorotme  Kurulu
olusturulacaktir. Ayrica calismalarin takibi icin izleme raporlariyla kamuoyunu
bilgilendirecek bir Izleme Grubu da gérev alacaktir. Bu Izleme Grubu’nda
akademisyen, Sayistay Baskanlig, isci ve isveren kuruluslarindan temsilcilerin
bulunacag bilgisi olmakla beraber bu kurumlarin hangi kriterlere gére
secilecegi bilinmemektedir. Baslica calisma alani seffaflik ve yolsuzlukla
m(icad_e?enin gelistirilmesi olan sivil toplum &rgitlerinden hicbiri simdiye
kadar Izleme Grubu’nda yer almamistir. Sirec bu bakimdan hem demokrasi
hem de seffaflik ilkesi cercevesinde sorunludur. Yeni plan olarak sunulan
YMEP'in, eski planda mevcut olan maddeler géz éninde bulunduruldugunda
alt yilda yapilmayanlarin bir listesi oldugu nihai olarak sdylenebilir.

Bununla birlikte, 2016 YMEP'inin aciklanmasindan cok kisa bir sire
sonra Binali Yildinm basbakanhiginda acgiklanan 65. Hikimet programi
konusma metninde, yolsuzlukla micadele ifadesinin  yer almadig
gorilmektedir. Davutoglu basbakanligi  déneminde yayinlanan 2015/14
sayili genelgede belirtilen, “Tirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Micadelenin  Giclendirilmesi  Komisyonu”na yeni hikimetin - acikladigr
genelgede yer verilmemistir. Yeni htkimet déneminde 2016 Eylem Planinin
uygulamaya konulup konulmayacagi hélihazirda bilinmemektedir.

Uluslararasi  Seffaflik  Dernegi 2010 YMEP konusunda ilerleme
saglanamamis olsa da, 2016 YMEP'inin vakit gecirmeden ve belirtilen
vadelerde yerine getirilmesi cagrisinda bulunmaktadir. Ayrica yeni YMEP
cercevesinde yapilan ve yapilacak olan calismalarin kamuya agik olmasinin
ve sirece sivil toplumun dahil edilmesinin de yeni stratejinin énemli bir
parcasi olmasi gerektiginin altini cizmektedir.
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