TURKIYE'DE
DOLAYLI VE DOLAYSIZ
VERGILER

"Fis almazsak kaca olur?"

DOLAYLI VE DOLAYSIZ VERGI NEDIR?

Vergi; devletin kamu hizmetlerini finanse
etmek amaayla hukuki zor kullanma yetkisine
dayali olarak kisi ve kurumlardan karsiliksiz
olarak aldig ayni ve nakdi édentilerdir.[1]

Esas olarak gelir ve servet Gzerinden alinan
vergiler dolaysiz, harcamalar Gzerinden (mal
ve hizmetleq Uzerinden alinan vergiler ise,
dolayh vergiler olarak siniflandirilir. Sosyal

Ovenlik primleri ise toplanan kaynagin
Eullumm 6ntemi ve bitce gelirlerindeki
konumu ile farkhhk ’re§kif etse de bircok
caligmada vergi gelirleri ile beraber
degerlendirilmekte ve bazi kaynaklarda
do?aysu vergiler ile beraber
siniflandinlmaktadir.

Dolaysiz vergiler gelir, kazang ya da servet
Uzerinden alimir. Burada bir islem yapilmasina
gerek yokiur. Gelir ya da kazana elde etmis
olmak ya da servet sahibi olmak bu vergilerin
alinma gerekcesidir. Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi
dolaysiz vergilerin érnekleridir. Bu vergilerde
mikellef kimligi daha acik ve net ortaya
ckiigindan meydana getirdigi ekonomik,
sosyal ve siyasi etkiler daha belirgindir.

Dolayh vergiler ise, bir islem Ozerinden alinan
vergilerdir. KDV veya OTV bunun tipik
ornekleridir. Her ikisi de alim satim tzerinden
alimr. Damga vergisi ve harclar bir baska
ornektir. Ornegin tapu ulmcﬁ( icin tapu harci
ddenir ya da vergi dairesine verilen
beyannameye resmiyet kazandirmak igin belli
miktarda damga vergisi 6denir. Bu vergiler,
mal ve hizmetler Gzerinden alindigi igin
mukellefler tarafindan hissedilebilmeleri ve
buna bagh olarak vergi artislarina tepki
gelistirilebilmeleri giiclesmekiedir.

“Gemisi olan zenginlerin kotra vergilerini

degil, beslenme sorunu yasayan dar
gelirlinin gidasindaki vergileri sifirlayin.”

TURKIYE'DE VERGI YUKU

Torkiye'de vergi gelirinin gayrisafi milli
hasilaya (GSYH) orani bir 6nceki yila gére 1.3
puan artarak 2015 yilinda yizde 30 oldu.
Torkiye toplam vergi yokonion GSYH'ya
oraninda OECD uyesi 35 dlke arasinda 27.
sirada yer alyor.

Sanayilesme, kisibagina dosen gelirin arimasi,
kurumsallasma ve bunlara gﬂ olarak vergi
kapasitesinin geniglemesi ile dolaysiz vergilerin
sistemdeki agirh@: Olkelerin gelismislik
seviyeleri ile dogru oranhli bicimde
artimaktadir.[2]

Gelismis ve gelismekie olan Glkelere kiyasla
Torkiye'nin dusuk vergi yikine sahip oldugu
ve bu vergi yokonon agirlikh olarak dolayl
vergilerden karsilandigi séylenebilir. Dogalar
geregdi dolaysiz vergilerin dolayh vergilere gére
daha adil bir vergilemeye imkan sagladig:
disunoldogonde, Turkiye'de vergi sisteminin
adil ve esitlik¢ci oldugunu séylemek oldukca
gic. Ulkemizde sosyal givenlik primleri harig
vergi gelirlerinin neredeyse icte ikisi (%63.38)
dola)rfll

vergilerden saglaniyor.[3]
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TURKIYE'DE VERGI ADALETSIZLIGININ GOSTERGELERI

Torkiye'nin foplam vergi yikine bakildiginda OECD ortalamasimin bir hayli Gzerinde olan KDV harici mal
ve hizmet vergileri (OTV, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Gomrik Vergisi, Damga Vergisi{ ve sosyal
guvenlik primleri dikkat cekiyor. 2015 verilerine gére yillik vergi gelirlerinde en boytk pay %29 ile sosyal
El‘]venlik rimlerinde. KDV ve KDV harici mal ve tuketim vergileri ise toplam %44'ltk bir dilimi

apsamakta. Bu rakamlar, %15'lik gelir vergisi, %6’k kurumlar vergisi ve %5'lik tasinmaz mallardan
alinan vergilerle kiyaslandiginda oldukca yiksek.[4]

Maliye Bakam Naci
Agbal, 2017 bitge
gelirleri agiklamasinda
onumizdeki dsnemde de
dolayli vergilerin vergi
Eelirlerinin en buyok

1ismini olusturacaginin
altimi gizdi.

Aciklamaya gore 511.1

Milyar liraya ulagmasi ,
oéngorilen vergi

gei?rlerinin 14%,8 milyar ° 1 “ °
lirasi KDV, 136,4 milyar
lirasinin da OTV olmasi
bekleniyor.[5]

Sosyal govenlik primleri hari¢ dolayh ve dolaysiz vergilerin oranina bakildiginda ise Turkiye'nin OECD
Ulkelerine goére geride oldugunu net bir bicimde gérioyoruz. OECD'nin yillik paylash@i verilere gére dolayl
vergilerde OECD ortalamasi %46.66 iken Turkiye'de gu oran %63.38 olaruli(xé]‘)Ygﬁ?dﬁ. Bu oranlar ile Gelir
Idaresi Baskanhgi'nin yayinladig: Yillik Faaliyet Raporlan'ndaki vergi yiiki verileri arasinda farkhliklar olsa
da bu furﬁor frend agisindan ayni sonuclan veriyor.

B Sosyal givenlik primleri [l Mal ve tilketim vergileri [l KDV [l Gelir vergisi

B Kurumlar vergisi [l] Tasinmazlardan alinan vergiler [Jj Diger

Dolayli vergi oraninin bu derece yiuksek olmasinin; tlkenin ekonomik gelismislik seviyesi, gelir vergisi
sisteminin yeniden dizenlenmesi, kayitdisilhik, devletin vergi toplama ihtiyacini dolaylh vergilerle
saglayabilmesi gibi cesitli fakiarlerle iliskisi bulunuyor. Daha adaletli bir vergi sistemi icinse dolayli vergi
oranlarinin yizde elli bandina cekilmesi ilk adimlardan biri olmal.

Danimarka Almanya OECD

B Dolaylh vergi (31.91%)
B Dolaysiz vergi (68.09%)

Meksika

[ Dolayh vergi (46.75%)
B Dolaysiz vergi (53.25%)

B Dolayl vergi (45.16%)
B Dolaysiz vergi (54.84%)

Sili

B Dolayl vergi (63.21%)
M Dolaysiz vergi (36.79%)

B Dolayl vergi (46.66%)
B Dolaysiz vergi (53.34%)

Tarkiye

B Dolayl vergi (63.38%)
H Dolaysiz vergi (36.62%)



TURKIYE'DE VERGI ADALETSIZLIGININ GOSTERGELERI

Dolayl vergilerin toplam vergi yokondeki oraninin yarathigi adaleisizligin yaninda, bazi mal ve
hizmetlerden alinan KDV ve OTV oranlarimin yiksekligi baska bir tarfisma konusu. 1 Milyon TLik bir
konut sahsinda alinan KDV %1 iken 1 TLlik simitin %8’ KDV olarak devletin kasasina ginyor.

2016 yilinda elde edilen 458.6 O I Benzin (95 Okian)
milyar TL'lik vergi gelirinin 130.6 ﬁ
milyar TLsi KDV, 1203 milyon | IV  p—  Moiorin (8]

ise OTV olarak gergekle§ll [6]
OTVde ise aslan payini petrol ve
dogalgaz, alkol ve titinden Binek ofomobil (motor

alinan vergiler olugturuyor. ré:_D_O) hacmi 1600ccye kadar)

Binek otomobil (motor
hacmi 2000cc’ye kadar) [9]

Vergi yukionin yansindan
tazlasim olusturan bu iki vergi
vatandagin alim giconden

bagimsiz bir bicimde, herkesten )
esit oranda alimyor. Bunun e
otesinde, belli giderlerden alinan

KDVYi igveren gider olarak Raki

vergiden disebiliyor ancak
Ucretli galigan vatandagin

bundan kurtulma ihtimali dahi )
yok.[7]

Telefon (aylik konusma
ve veri) 0]

Ayrica, KDV ve OTV .
vygulamalannda dahi adaletten
bahsetmek maleset s6z konusu

degil. Sifir bir otomobilde %145 i E f ?
OTV uygulanirken yat, kotra

tekne ve gemilerde bu oran sifir.

Vatandas tukettigi sigara, raki ve

bira icin 6dedigi top?qm fiyatin

%60'tan fazlasini vergi olarak ﬁf——n-j:%{?
dderken altin ye kiymetli taslarin
ahgverisinde OTV vermiyor.

Aliin ve kaymeth taslar  [11]

Yat, kotra, tekne ve
gemiler [12]

Mal ve hizmetlerden alinan vergilere dair bir baska 6nemli husus da KDV matrahina OTV'nin dahil
edilmesi. Daha 6nce itirazlar sonucu bu durum Anayasa Mahkemesi'ne intikal etmis, Mahkeme de ayni
kaynaktan alinsalar da yapi itibanyla aym olmadiklan gerekgesi ile itirazin reddineiurur vermisti.[13]
Anayasa Mahkemesi'nin bu uygulamanin Anayasa'ya aykin olmadigina dair bir karan bulunsa da aym
kaynaktan birden fazla vergi G?nmum vergi 0J0|BTSIZ|Ig|nI guclendinr nitelikie.

2016 Vergi Gelirlerinin Dagihmi

B Gelir V. (21.06%)

B Kurumlar V. (9.37%)

Bl KDV (28.47%)

B 0TV (26.24%)

B BSMV (2.41%)

[l Damga V. (2.93%)

B Harclar (3.88%)
Diger (5.64%)




BIR VERGI SISTEMI NASIL ADALETLI OLUR?

Bir vergi sisteminin adaleili olmasi icin devletin ve mukelleflerin ayn ayn sorumluluklar vardir. Devlet
oncelikle hem durumlan ayni mikelleflerin aymi sekilde vergilendirilmesini hem de 6deme giico daha
yUksek olan mukelleflerin Gdeme gict nispeten disuk olon?oru kiyasla daha yiksek oranlarda
vergilendirilmesini saglamalidir. Aynica htkimet, vergi gelirlerinin bitce icerisindeki dagiliminin da adaletli
olmasi ile yokomlodor. Mokellefler ise sdedikleri vergilerin hesabini sormali ve vergi gelirlerinin sosyal
adaleti saglayacak bir bicimde harcanmasim denetleyebilmelidir.

Dolaysiz vergilerin toplam vergi
yokindeki agirhgi arhinlmah ve
yasanan adaletsizlikler icin
alternatif gozimler gelitirilmelidir.

Vergi adaletinin saglanmasi icin,
vatandagi kazanandan bagimsiz bir
sekilde etkileyen dolayli vergilere
olan bagimhlik azalhlmalidir.

Torkiye'de 2015 yilinda dolaysiz vergiler, sosyal Dolayh vergilerin donyada bu kadar popiler
givenlik primleri dahil toplam vergi gelirlerinin olmasinin sebeplerinin baginda foplanmasinin
sadece %24'lik bir kismini olugmrgu Dolaysiz gorece kolay olmasi ve etkilerinin vatandas
vergilerde diinya capinda bir azalma olsa da, furaﬁndun(gog'jrudun hissedilmemesi gelir.
benzer Glkelerle kiyaslandiginda Tirkiye'de bu
oran ¢ok dosok[14,15]. Dolayh vergiler ile verginin vatandastan
foplanmasi ve devlete akiarilmasi mal ve hizmet
Dolaysiz vergilere ait bir diger sorun da vergi saglayiasina yiklenmekiedir. Bdylesine bir sistem
dilimi karlimlarinin vergi yuiunun adaletli aym zamanda kayitdisi ekonominin olugsmasim ve
dagilimini saglayamamasi. Ornegin, gelir bUyiimesini fefikler.
vergisine ait vergi dilimlerinin yapisi sebebiyle
memurlar ve s6zlesmeli personelin 6dedigi gelir Bunun &tesinde, mal ve hizmetlerden gelir
vergisi, milyonlarca lira kazanan is insanlarini dizeyinden bagimsiz bir bicimnde alinan KDV ve
geride birakiyor. 2015 yilinda en §u§uk maasg OTV gibi vergiler, toplumun disik gelirli bélimi
alan kesim oTun asgari icretli bile sene sonunda icin esitsizlik arz etmekiedir. Ornegin, 200 liralik
%20'lik dilime girerek gelir vergisi ddemis oldu. bir garkéteri aligveriginde olugan KDV yikd, asgari
Bu oranlar ile yil icerisinde yapilan zamlar, Ucretle calisan vatandasin aylik gelirinin %1ini
ahganin cebine girmeden dogrudan devlefin asarken, CIEII eliri 15.000 lira olan bir vatandas
Easosmu giriyor. icin binde irid?r

Vergi adaletinde dikkat edilmesi gereken husus, daha yUksek alim
gUcUne sahip mUkelleflerin salt tutar olarak fazla vergi ddemesindense
daha yUksek oranlarda vergilendirmenin saglanmasidir.

Dolayh vergiler genellikle sabit oranh, dolaysiz vergiler ise
genellikle artan oranh vergilerdir. Bu sekilde bakildiginda

vergi adaletinin saglanmasi igin artan oranh vergilerin daha ﬁdeme guglerl ayni mukelleflerin ayni
avantajh oldugu gérilecektir. Gelir vergisi veya kurumlar o . ol
vergisi gibi dolaysiz vergiler farkh kisilere ve/veya farkh gelir tutarda vergl odemesi yatay 8§IT|II(,

seviyelerine farkh oranlarda vergi oranlar
vygulanabilmesine imkan vermektedir. Her ne kadar vergi
dilimlerinin ayarlanmasinda yukanda bahsettigimiz

zorluklarla karsilasilsa da dolaysiz vergiler en az gecim dlkey e§|t|||< olarak adlandirilir. Bir

indirimi, artan oranh vergi tarifeleri, indirim, istisna ve
muufllyet gibi uygulcrlncllorlcl daha udoclieﬂ;;,k“g:,ﬂ?('hr Bu . Vergl sistemi hem yumy e§||'||g| hem
vergilerin artan oranli olmasinin yaninda bir a dnemli

niteligi de mikelleflerin ne kc:doryver i ddedig |n§| net bir de dlkey e§|ﬂ|g| sugluyablllrse Vergl
bigimde gérmesidir. Bu mekanizma j;e mikellefler devletin adaleti SUgICII'II'ﬂI§ kabul edilebilir.
kazanglardan ne kadar vergi aldigini tespit ederek vergi
gelirlerinin kullanimini denetleyebilir.

alim giici yiksek mikelleflerin daha
yiksek oranlarda vergilendirilmesi ise

Dolayli vergiler ise ttm mukelleflerden esit oranda alinarak, daha fazla harcama yapandan daha fazla
vergi alinmasini 6ngérmektedir; bu gesit bir dagihm ne yatay, ne de dikey esitlik tamimlarnina uygun
degildir. Ayrica mulgellef icin, ddenen verginin takibi neredeyse imkansiz hale gelmekiedir. Toketim
trendleri alim gicine gore degisse de gida ve femel tiketim malzemelerinden alinan vergiler tom nofus
icin esitfir. Basit aritmetik hesopFS dolayh vergilerin diistk gelirlilerin boicelerindeki payinin yioksek
gelirlilere oranla daha yiksek oldugu gérilecekdir.

Dolayli vergilerin toplam vergi yOkUnUn Gcte ikisini olusturmasi,
Anayasa'nin 73. maddesinde belirtilen "vergi yUkinUn adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir'[16] savina ters
diuserek Anayasa'ya aykirlik teskil etmektedir.



TURKIYE'DE VERGI YOKUNUN OECD ULKELERI iLE KARSILASTIRILMASI

Turkiye'de vergi gelirlerinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYH) olan orani 2014'te %28.8'ten 2015'te
%30'a yukseldi. Ayni donemde OECD ortalamasi 0.1 puan artigla %34.3 olarak lciimusts.

2000'den bu yana Turkiye'de vergi gelirinin GSYH'ye oraninda dizenli bir urha dikkati cekiyor.

2000'lerin basginda dalgali bir seyir izleyen oranlar ilerleyen yillarda yikselen bir grafik izlemis olsa
da, 2015 yilinda 35 OECD ulkesi arasinda 27. sirada yer bulmustur.

Vergi gelirlerinin GSYH'ye oranlari
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Toplam vergi gelirine buklldlglndu ise Turkiye'de kisi bc|§|na dUsen vergi gelirindeki artisa ragmen,
vergi yOkinGn ve gelirlerinin gérece digik oldugunu gériyoruz. 2001 yilinda 783 Dolar ile son 20
senenin en dUsUk degerine ulasan vergi gelirleri 2001 ekonomik krizini takip eden 7 senede
dizenli bir arhg géstermisg, 2013 yilinda 3,167 Dolar seviyesini gérmstor. 2015'te Turkiye 2,770
Dolar kisi basina dusen vergi geliri ile OECD ulkeleri arasinda sadece Meksika'nin dninde 34.
sirada yer almighr. Ayrica Turkiye, OECD ve AB Glkeleri icinde "Ucretlilerin vergi yikd" oraninda ilk
sirada, "Ucretlilerin milli gelirden aldigi payda” son siradadir. 2014'te OECD ortalamasi 14,916
Dolar olarak 8l¢Glmosts (2015'e ait tOm veriler paylasiimadigi icin 2014 ortalamas:i dikkate
alinmugtir).

Vergi indirimlerinin ve dUsUk vergi yOkUnUn ekonomik
bUyUme ve etkinligi arﬂmillecegl ve bu sekilde optimal
bir vergi oraninina ulasilabilecegi yéninde 1970
yillann sonlarina dogru popUlarite kazanan iktisat
teorileri bulunsa da (bkz. Laffer egrisi) Turkiye'de uzun
sUredir boyle bir yaklagimdan bahsetmek mimkin

degil. negatif bir algi yaratan vergi affi

sylemine bir urternu'rif olarak son
yillarda sik sik kargilagtigimiz bir
kullanim haline geldi.

Vergide yapilandirma, daha yaygin
ilekilde kullanilan ancak toplumda
ikimetin politikalarina karsi

Aksine, vergi borclarinin yapilandirilmasi, 2016'nin
EylOl ayinda yuplfqn akaryakit OTV'si gibi
diUzenlemeler ile Ureticilerin yaphg: fiyat arhiglan
2017'de vergi yOkinin artinlarak bitce icin kaynak
yaratilacagini gdsteriyor.

Toplam vergi yOkinin digik olmasinin yaninda Tirkiye'nin en blyUk vergi sorunu, daha énce de
belirttigimiz gibi agirlikh ﬁurak dolayli vergilere daycmun bir vergi sisteminin olmasi. Kayitdigi
ekonominin bUyUkligine dayal tahminler de bu nermeyi destekler nitelikte. Dolaysiz vergi
oranlarinn diguk olmasi ve toplanmasi gereken vergi gelirinin bir kisminin da kayitdigi ekonomi
sebebiyle kaybolmasi, hUkimetin bitce ﬁesaplcmndo olayl vergilerden daha fazla beklentiye
sahip olmasina yol agmakta. Arkasi kesilmeyen OTV zamlari, d %u fazla kaynaga ihtiyac olan
hikUmetin daha adaletli yéntemleri neden kullanmadidi sorularimi da doguruyor. 2015'te SGK
primleri dahil toplam vergi yokinin dértte birine yakinini KDV hari¢ mal ve hizmetlerden alinan
veI:gilerin olugturdugu disinildiginde, vergideki adaletsizlik daha da ciplak bir bicimde kargimiza
cikiyor.
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